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- urmirirea penald este prima fazd a procesului penal si constd in ansamblul
activitatilor desfasurate de organele de urmdrire penald in vederea strangerii probelor
necesare cu privire la existenta infractiunilor, identificarea infractorilor si la stabilirea
raspunderii penale si, dupa caz, civile a acestora, pentru a se constata dacé este sau
nu cazul s se dispuni trimiterea lor in judecati;

- urmérirea penali are trei etape procesuale: etapa de investigare a faptei (odatd
cu inceperea urmdririi penale in rem pana la continuarea efectudrii urmaririi penale
fata de suspect/punerea in miscare a actiunii penale), cea de investigare a persoanei
(dupa continuarea efectudrii urméririi penale fatd de suspect/punerea in miscare a
actiunii penale) si rezolvarea cauzei de cétre procuror;

- procesul penal cunoaste intotdeauna faza urmaririi penale, neexisténd nicio excep-
tie, deoarece potrivit NCPP instanta nu mai poate proceda la extinderea procesului
penal cu privire la alte fapte si persoane;
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- obiectul urmiririi penale il constituie:

a) stringerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identifi-
carea persoanelor care au comis infractiuni (autori sau participanti la comiterea
infractiunii) sau a victimelor infractiunilor si la stabilirea raspunderii penale sau
civile a subiectilor activi ai infractiunii, respectiv a persoanelor care raspund civil-
mente pentru acestia; organele de urmirire penald trebuie si stringd atit probe in
acuzarea, cdt si pe cele in apirarea suspectului sau inculpatului §i si limureasci
cauza sub toate aspectele (inclusiv cu privire la imprejurdrile care au determinat,
Inlesnit sau favorizat sivarsirea infractiunii);

b) evaluarea probelor stranse pentru a se constata daci este cazul si se dispuni
continuarea efectudrii urmaririi penale fata de suspect, punerea in miscare a actiunii
penale si trimiterea in judecati a inculpatului sau o solutie de clasare, respectiv
renuntare la urméarirea penal.

- in scopul realizirii eficiente a obiectului urmaririi penale unititile de politie din
structura organizatorici a Ministerului Afacerilor Interne impreund cu cele al Minis-
terului Public asiguri specializarea politistilor in efectuarea activitatilor de constatare
a infractiunilor, de identificare a autorilor si de cercetare penald, in raport de tipul
infractiunilor $i modul de comitere a acestora;

- pe langa principiile fundamentale ale procesului penal (art. 2-12 NCPP)!, pentru
urmdrirea penald pot fi desprinse si o serie de Principii specifice acestei faze a pro-
cesului penal, respectiv:

() caracterul nepublic al urmaririi penale [art. 285 alin. (2) NCPP]; ca exceptie,
existd si acte de urmirire penal3 la care poate participa publicul intr-o anumiti misuri
(de pilda, participarea unui martor asistent la efectuarea perchezitiei domiciliare intr-un
spatiu in care nu se afld nicio persoan); posibilitatea partilor si a subiectilor procesuali
principali ori a avocatilor acestora de a participa, la cerere, la actele de urmirire penals,
precum si dreptul acestora de a consulta dosarul de urmirire penald nu sunt de naturi
de a conduce la concluzia caracterului public al urmaririi penale;

- comunicarea de catre organele de urmirire penald de informatii mass-mediei, in
conditiile previzute de Ghidul CSM privind relatia dintre sistemul judiciar din
Roménia si mass-media, nu prejudiciazi caracterul nepublic al urmdririi penale;

- protejarea caracterului nepublic al urmaririi penale este realizati si prin mijloace
de drept penal, art. 277 NCP incriminand ca infractiune de compromitere a intere-
selor justitiei divulgarea fara drept a unor date relative la urmirirea penala.

(i) caracterul necontradictoriu al urmaririi penale; ca exceptie, existi si ,,insule”
de contradictorialitate in cursul urmaririi penale (de exemplu, dezbaterea propunerii
de arestare preventivi sau de arest la domiciliu a inculpatului sau efectuarea proce-
deului probator al expertizei sau al confruntirii, ori reglementarea dreptului persoanei
vatamate, al partii civile ori al partii responsabile civilmente care participi la actele
de urmdrire penal de a adresa intrebiri inculpatului sau martorilor ete.);

! Pentru o analizi detaliati a principiilor fundamentale ale procesului penal, a se vedea
M. Udroiu, Procedurd penali. Partea generald, ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 4-58.



Urmdrirea penald 3

(iii) caracterul preponderent scris al urmaririi penale! (actele de urmirire penale
se intocmesc in scris, partile sau subiectii procesuali formuleaza cereri si exceptii in
scris sau pot depune memorii sau plangeri/contestatii tot in scris).

- sunt actele prin care se realizeaza obiectul urméririi penale;

- actele prin care se strdng probele cu privire la existenta infractiunilor, la iden-
tificarea fiptuitorilor si la stabilirea raspunderii penale sau civile a acestora sunt acfe
de cercetare penald (de exemplu, procedeele probatorii prin care sunt obtinute
mijloacele de probd); sunt numai acte procedurale, nu si acte procesuale;

- actele prin care, dupd evaluarea probelor strdnse, se dispune continuarea efec-
tudirii urmdririi penale, punerea in migcare a actiunii penale ori cele prin care organele
de urmdrire penald dispun, potrivit competentei lor, cu privire la luarea, revocarea,
inlocuirea sau incetarea de drept a masurilor preventive ori a altor masuri procesuale
sunt acte de urmdrire penald;, sunt numai acte procesuale, nu si acte procedurale;

- NCPP nu mai face distinctia intre rezolutie si ordonanti, stipuldnd ca procu-
rorul dispune asupra actelor sau mésurilor procesuale §i solutioneazd cauza prin
ordonant3, daci legea nu prevede altfel (de pilda, in ipoteza in care dispune trimiterea
in judecata prin rechizitoriu sau prin acordul de recunoastere a vinovatiei);

- organele de cercetare penald dispun, prin ordonantd, asupra actelor si masu-
rilor procesuale (de exemplu, in cazul in care dispun inceperea urmdririi penale
in rem, continuarea efectuirii urmdririi penale fatd de suspect sau masura retinerii) si
formuleaza propuneri prin referat (de pilda, atunci cand organul de cercetare penald
apreciazi ci este necesard administrarea unor mijloace de proba sau folosirea unor
metode speciale de supraveghere, care pot fi autorizate ori dispuse, in faza de
urmirire penald, numai de procuror sau, dupd caz, de judecitorul de drepturi si
libertati, formuleazi propuneri motivate, intocmind un referat); institufia infirmarii
este incidentd numai cu privire la actele si masurile procesuale ale organelor de
cercetare penald, nu si cu privire la referatele cu propuneri intocmite de aceste
organe judiciare;

- procurorul poate formula propuneri motivate judecitorului de drepturi si liber-
titi prin referat (de pilda, procurorul poate solicita prin referat judecitorului luarea
sau prelungirea masurii arestdrii preventive sau a arestului la domiciliu, validarea
examindrii fizice, incuviintarea supravegherii tehnice etc.);

- ordonanta este actul prin care organul de urmdrire penald dispune in cursul
urmiririi penale asupra actelor sau mésurilor procesuale; ordonanta trebuie s fie
motivatd in fapt si in drept si trebuie intotdeauna sd cuprindi:

! Dispozitiile procurorului pot fi date organelor de cercetare penald in scris sau oral, in

acest ultim caz existind o exceptie de la regula generald privitoare la caracterul scris al
urmaririi penale.



4 Procedurd penald. Partea speciald

a) denumirea parchetului si data emiterii;
b) numele, prenumele si calitatea celui care o intocmeste;

¢) fapta care face obiectul urmaririi penale, incadrarea juridica a acesteia si, dupa
caz, datele privitoare la persoana suspectului sau inculpatului;

d) obiectul actului sau masurii procesuale ori, dupd caz, tipul solutiei, precum si
motivele de fapt si de drept ale acestora;

e) atunci cind este cazul, mentiunea ciii de atac disponibile, cu aritarea terme-
nului in care aceasta poate fi exercitati;

f) date referitoare la masurile asiguritorii, misurile de sigurantd cu caracter medical
si misurile preventive luate in cursul urmaririi;

g) alte mentiuni previzute de lege;
h) semnétura celui care a intocmit-o.

- necesitatea mentionarii caii de atac in cuprinsul ordonantei a fost introdusi prin
O.U.G. nr. 18/2016, ca urmare a transpunerii Directivei 2012/29/UE in scopul
asigurdrii previzibilitatii efectelor actelor de urmarire penald si a posibilititii concrete
si efective a victimelor de a contesta solutiile organelor de urmdrire penald; asadar,
ordonantele emise de organele de urmirire penala vor trebui si contind calea de atac
cu care pot fi atacate fie in procedura interna, fie in fata judecitorului de drepturi si
libertdti sau a judecatorului de camera preliminara, precum si durata termenului de
exercitare a cdii de atac si momentul de inceput al acestuia;

- pe langd aceste mentiuni general obligatorii care au ca scop asigurarea previzi-
bilitatii activititii de urmdrire penale si posibilitatea asigurdrii unei aparari concrete si
efective a participantilor la procesul penal, existi si dispozitii speciale in diferite
materii care prevad mentiuni pe care trebuie si le cuprindi ordonanta (de pilds, in
cazul ordonantelor prin care se dispune de procuror luarea masurii supravegherii
tehnice pe o duratd de 48 de ore sau al ordonantei prin care se dispune retinerea sau
luarea controlului judiciar); deopotrivi, aceste mentiuni pot contribui la punerea in
executare a actului sau a masurii dispuse; motivarea in fapt si in drept a ordonantei
trebuie s3 fie suficient de expliciti pentru a putea evita orice suspiciune cu privire la
caracterul arbitrar al actului sau al masurii dispuse $i pentru a putea permite un
control efectiv fie pe cale ierarhicd, fie de citre judecatorul de drepturi i libertiti sau
cel de camera preliminars; dispozitivul ordonantei trebuie si fie suficient de detaliat,
In scopul de a determina precis masura dispusi, limitele acesteia, cadrul in care o
anumitd masura este adusa la indeplinire;

- nerespectarea dispozitiilor legale referitoare la continutul ordonantei poate
atrage incidenta sanctiunii nulitdtii relative in conditiile art. 282 NCPP; deopotriva,
nemotivarea ordonantei sau caracterul echivoc al dispozitivului acesteia poate atrage
incidenta sanctiunii nulitdtii relative in conditiile art. 282 NCPP;

- procesul-verbal este inscrisul intocmit de organele judiciare, prin care acestea
constatd fapte sau imprejurari ce pot contribui la aflarea adevirului in procesul penal
(de pilda, procesul-verbal de cercetare la fata locului) ori atesta indeplinirea unor acte
procesuale (de exemplu, procesul-verbal de consemnare a incunostintirii avocatului
cu privire la data efectuirii de acte de urmarire penald intr-o cauzi);
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- cand legea prevede ca un act sau o masuri procesuald trebuie sé fie incuviintata,
autorizata sau confirmata, un exemplar al actului raiméne la procuror;

- in cazurile in care procurorul sesizeazd judecdtorul de drepturi si libertati
(de pilda, cu o propunere de luare a masurii supravegherii tehnice), judecéatorul de
camera preliminard (de exemplu, pentru confirmarea redeschiderii urméririi penale)
ori alte autoritdti previzute de lege (de pilda, in cazul in care procurorul solicitd
Parlamentului Roméniei/Presedintelui Roméaniei inceperea urmaririi penale fatd de
un ministru care are si calitatea de parlamentar) in vederea solutiondrii propunerilor
ori cererilor formulate in cursul urmadririi penale, va inainta copii numerotate i certi-
ficate de grefa parchetului de pe actele dosarului ori numai de pe cele care au
legdturd cu cererea sau propunerea formulatd. Organul de urmarire penald pastreaza
originalul actelor, in vederea continudrii urméririi penale. Cu toate acestea, potrivit
art. 94 alin. (7) NCPP, avocatul inculpatului are dreptul de a lua cunostintd de intreg
materialul de urmdrire penald in procedurile desfagurate in fata judecatorului de
drepturi si libertiti privind mésurile privative sau restrictive de drepturi. Acest text
trebuie interpretat in sensul acordarii posibilitdtii avocatului inculpatului de a avea
acces la toate actele de urmarire penala care vizeaza faptele si persoanele mentionate
in propunerea de arestare (nu si cu privire la alte fapte sau persoane) pentru cd numai
acestea pot influenta exercitarea deplind a dreptului la apdrare in acest cadru
procesual. O interpretare contrard ar conduce la eludarea dispozitiilor art. 94 alin. (4)
NCPP, decizia procurorului de a restrictiona consultarea dosarului putind fi neso-
cotitd prin simpla formulare a unei cereri de competenta judecétorului de drepturi si
libertiti, cerere ce impune participarea inculpatului la solutionarea acesteia. Prin
urmare, in misura in care se invocd omisiunea parchetului de a atasa dosare de urma-
rire penald care contin probe in apararea inculpatului, judecitorul va putea dispune
atasarea acestora in masura in care se dovedeste cd acestea existd. In ipoteza unei
concluzii contrare, inculpatului i se poate aplica o amenda judiciard pentru exerci-
tarea abuziva a drepturilor procesuale.

Sectiunea a 3-a. Organele judiciare sau extrajudiciare care
isi desfisoari activitatea investigativi intr-o cauza penala
sau in legatura cu o cauzi penald si competenta acestora

- organele de urmdrire penald sunt acele organe care efectueazid urmérirea
penald, respectiv: procurorii constituiti in parchete si organele de cercetare penali
{generale si speciale);

- potrivit art. 63 din Legea nr. 304/2004, republicatd, Ministerul Public exercita,
prin procurori, urmétoarele atributii:

a) efectueazi urmdirirea penald in cazurile si in conditiile previzute de lege si
participa, potrivit legii, la solutionarea conflictelor prin mijloace alternative;




